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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAD E INFRAGOES CONEXAS

IR
il

1. ENQUADRAMENTO

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo {CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, no dmbito da
Recomendacdo de 01 de julho de 2009, publicada no Didrio da Republica, Il Série, n.2 140, de 22 de julho, determinou
requerer a todas as entidades publicas a elaboragao dos seus respetivos Planos de Gestao de Riscos de Corrup¢do e
Infra¢Bes Conexas {PGRCIC) e que as mesmas procedam a avaliagdo da execugdo desses planos. Esta Recomendagdo
dirigiu-se aos Org3os dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio pablicos, seja qual

for a sua natureza, administrativa ou empresarial, de direito publico cu de direito privado.

Posteriormente, nos termos da Recomendacgdo do CPC n.2 1/2010, de 7 de abyril, devem ainda as entidades publicitar o

seu PGRCIC no respetivo sitio da INTERNET.

Neste enquadramento, e face a natureza pdblica da FLORESTGAL, © presente Plano procura ser uma ferramenta que
permita responder aos desafios da nossa missdo, exercendo as nossas fungdes de forma ética e legal e dando

cumprimento as Recomendagses do CPC.

Assim, para a elaboragdo deste documento foi tido em consideragdo as recomendacdes do Conselho de Prevengdo da

Corrupgao {CPC), aplicaveis, designadamente:

a) A Recomendagdo aprovada em 1 de julho de 2009 (Recomendag3o 1/2009), publicada no Didrio da Republica,
2.2série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, na qual se estabelece que “os 6rgdos dirigentes maximos das entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnio publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar Planos de
Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas;

b} A Recomendac3o aprovada em 7 de abril de 2010 {Recomendacdo 1/2010), publicada no Didrio da Republica,
2.2 série, n.2 71, de 13 de abril de 2010, na qual se estabelece a obrigatoriedade de publicitar os Planos de

Prevenc¢io de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas;
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¢} A Recomendaglo aprovada em 1 de Julho de 2015 (Recomendagdo 3/2015), publicada no Didrio da Republica,
2.2 sérig, n.2 132, de 9 de julho de 2015, na qual se estabelece que em resultado de um processo de andlise e
reflexdo internas das entidades destinatdrias da a¢3c do CPC, devem os planos elaborados por essas mesmas
entidades identificar, de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgac, bem como as
correspondentes medidas preventivas,

di A Recomendacdo aprovada em 2 de outubro de 2019 (Recomendag¢8o 4/2019), publicada no Diario da
Reptiblica, 2.2 série, n.2 231, de 2 de dezembro de 2019, na qual se estabelecem medidas de prevengao de riscos
na contratacdo publica;

e} ARecomendaglo aprovada em 8 de janeiro de 2020 (Recomendag8o 3/2020), publicada no Didric da Repoblica,
2.2 série, n.2 138, de 17 de julho de 2020, na qual se estabelecern medidas de mitiga¢do sobre o risco de
ocarréncia de situagbes de conflitos de interesses no setor publico e sua adequada gestdo;

fi A Recomendagdo aprovada em 6 de maio de 2020 (Recomendagdo n.t 2/2020), publicada no Didrio da
Republica, 22 série, n.2 94, de 14 de maio de 2020, na qual se estabelecem medidas de prevengdo de riscos de
corrupgdo e infragdes conexas no Ambito das medidas de resposta ao surto pandémico da COVID-19.

g) ARecomendacio do CPC de 1 de abril de 2022 - Boas Praticas de Ciberseguranga (Recomendagio n.2 2/2022),
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 79 de 22 abril 2022, na qual se estabelecem as medidas a adotar

para a implementac¢do das melhores praticas de ciberseguranga, bem como a sua manuteng3o e atualizagdo.

A FLORESTGAL — Empresa de Gestdo e Desenvolvimento Florestal 5.A., apresenta assim o seu “Plana de Prevengdo de
Riscos de Corrupcdc e Infragtes Conexas” (PPRCIC_FolrestGal), dando cumprimento as Recomendages emitidas pelo

CPC.
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P QY

2. CARACTERIZAGAO DA SOCIEDADE
2.1, NATUREZA E REGIME JURIDICO

A FlorestGal - Empresa de Gestdo e Desenvolvimento Florestal, SA {doravante denominada por FlorestGal), é uma
empresa publica de gestio e desenvolvimento florestal, com um capital social subscrito a 100% pela PARPUBLICA —
Participagdes Publicas, SGPS, S.A., cuja origem resuita do processo de reestruturagdo de uma sociedade ja existente, a
Lazer e Floresta, S.A., num quadro de mudanga preconizado pela Resclugio de Conselho de Ministros n.2 116/2018, de

06 de setembro, e constantes da Declaragdo Social Undnime por Escrito (DSU), de 05/07/2018, e da DSU de 24/07/2018.

A sociedade tem por objeto o planeamento, promogao, desenvolvimento e gestdo de projetos no dmbito das atividades
florestais, silvo-pastoris ou relacionadas com a criagde e manutengdo do sistema de faixas de interrupgao de combustivel
da rede priméria, de faixas de gestdo de combustivel e das dreas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel, no

ambito do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais.

A sociedade pode assegurar a gestdo de imdveis risticos do Estado e de prédios sem dono conhecido, nos termos de
protocolos que estabelega com entidades publicas para esse efeito, assim como, cumprindo todos os requisitos legais e

estatutdrios, adquirir reas florestais e de conservac¢do da natureza que valorizem o seu patrimdnio préprio.

A sociedade pode, acessoriamente, explorar os servigos e efetuar as operages civis, comerciais, industriais e financeiras
relacionadas direta ou indiretamente, no todo cu em parte, com o seu objeto social ou que sejam suscetiveis de facilitar

ou favorecer a sua realizagdo.

Na prossecu¢ao do seu objeto, a sociedade podera participar no capital de outras sociedades, ainda que com objeto
diferente do seu, bem como associar-se, sob qualquer forma, com quaisquer entidades singulares ou coletivas,
nomeadamente para formar agrupamentos complementares de empresas, consércios e associagdes em participagao,

agrupamentos europeus de interesse economico ou de outro tipo de exercicio de atividade econémica.

A FlorestGal tem a sua sede na Rua Comendador Joaquim Araljo Lacerda, 16-18, no concelho de Figueiré dos Vinhos,
distrito de Leiria e rege a sua atividade, pelo Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (Decreto-lei n.2 133/2013, de
3 de outubro, alterado pela Lei n.? 75-A/2014, de 30 de setembro, e pela Lei n® 42/2016, de 28 de dezembro)
e,subsidiariamente, pelo Cédigo das Sociedades Comerciais (Decreto-Lei n.2 262/86, de 2 de setembro, com a dltima

alteragdo pela Lei n.? 49/2018, de 14 de agosto) e, em especial, pelos seus Estatutos, que, em 2022 foram alterados,
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conforme Despacho n® 210/2022, de 18 de fevereiro, do Senhor Secretdrio de Estado do Tesouro, tendo sido, nessa
alteragiio, complementado o objeto social da empresa por forma a este alinhar-se com as orientagdes de politica florestal

do Governo.

2.2. MissA0 E OBIETIVOS
Missdo

A missdo da FlorestGal é ser um agente ativo na implementa¢do de politicas pablicas no dominio da silvicultura
sustentdvel, do ordenamento do territério, da transformagdo da paisagem, da conservagdo da natureza e da
biodiversidade e das altera¢des climaticas, contribuindo para a valorizagao econdmica, social e ambiental das areas sob

a sua gestdo e dos territdrios onde se insere, em particular nos territorios rurais de baixa densidade populacional.

Esta missdo & cumprida no exercicio do seu objeto social, relativo ac planeamento, promogdo e desenvolvimento de
projetos relacionados com as atividades de cariz florestal e silvo-pastoril, e através de competéncias relacionadas com a
execucdo, manutencdo e monitorizacao da rede primdria de faixas de gestdo de combustivel e com a monitorizagdo das

areas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel, no dmbito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

Por outro lado, e com a alteragdo dos seus Estatutos promovida em 2022, a Florestgal passou igualmente a poder
assegurar a gestdo de imdveis rusticos do Estado e de prédios sem dono conhecido, nos termos de protocolos que
estabeleca com entidades publicas para esse efeito, assim como, cumprindo todos os requisitos legais e estatutarios,

adquirir dreas florestais e de conservacdo da natureza que valorizem o seu patriménio agro-florestal.

A sociedade pode, acessoriamente, explorar os servigos e efetuar as operagdes civis, comerciais, industriais e financeiras
relacionadas direta ou indiretamente, rio tedo ou em parte, com o seu objeto social ou que sejam suscetiveis de facilitar

ou favarecer a sua realizagdo.

Na prossecucdo do seu fim social, a Florestgal pode ainda participar no capital de outras sociedades, ainda que com
objeto diferente do seu, bem como associar-se, sob qualquer forma, a quaisquer entidades singulares ou coletivas,
designadamente para formar agrupamentos complementares de empresas, consércios e associacdes em participagdo,

agrupamentos europeus de interesse econdmico ou de outro tipo de exercicio de atividade econdmica.

A Administracdo da Florestgal considera ainda como parte da sua missdo, com especial relevincia, a participagdo na
transformagao de territérios especialmente vulnerdveis aos riscos decorrentes das alteragdes climaticas e, nesse sentido,
tem como objetivo o desenvolvimento de parcerias com os agentes locais, nomeadamente com as Camaras Municipais
— parceiros privilegiados de qualguer atuacio no territdrio, para o desenvolvimento de projetos no quadro do Programa

de Transformagao da Paisagem (Resclugdo do Conselho de Ministros n.2 49/2000, de 24 de junho).
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A orientagdo da FlorestGal, na sua visdo e valores, € de ser uma empresa de referéncia de gestdo e desenvolvimento

florestal, lucrativa, sustentdvel, ambientalmente responsavel, inovadora, promovendo a cria¢cdo de riqueza e de emprego,

o desenvelvimento territorial e a preservacio e valorizagdo dos recursos naturais, da biodiversidade e do clima, de forma

a constituir-se como uma referéncia no setor e no relacionamento com as comunidades com que interage.

A orientagdo da FlorestGal, na sua visdo e valores é visivel:

Na estratégia de criagdo de valor através do reforgo da sustentabilidade econdmica, ambiental e social,
assegurando os recursos necessdrios para o desenvolvimento dos projetos em alinhamento com a sua missdo;
na exceléncia de gestao, através da adog¢3o das melhores praticas em termos de gestdo técnica e de preservagio
e valorizagdo dos recursos naturais, da biodiversidade e climaticos, consubstanciado nomeadamente no
processo de elaboragdc de planos de gestdo florestagdo para as propriedades e no processo em curso de
certificagdo florestal, bem como na adogdo de praticas inovadoras, que possam consubstanciar projetos piloto
e boas praticas a divulgar;

no estabelecimento de parcerias, nomeadamente com entidades do sistema cientifico e tecnolédgico, empresas
ou entidades da administrac3o publica, com vista ao desenvolvimento de projetos conjuntos na drea da inovagido
da prossecucdo de politicas publicas, nomeadamente na drea da transformacdo da paisagem e do aumento da
resiliéncia dos territérios rurais aos fogos rurais;

na divulgagio da sua atuagdo junto do publico em geral e dos principais stakeholders.

Obijetivos e linhas de agdo

Os objetivos e linhas de a¢ao definidos no ambito da estratégia da empresa sdo:

Implementar uma filosofia de gestdo profissionalizada, baseada nas competéncias adequadas e no incremento
da capacidade produtiva, em prol do cumprimento da sua missdo;
Adotar praticas de gestao segundo os principios das boas praticas de governo das empresas publicas;

Desenvolver uma cultura organizacional orientada para a exceléncia do desempenho.

A empresa tem como objetivo dinamizar o patrimdnio prdprio e ¢ de expansio florestal (por via da cessdo ou parcerias,

prestacdo de servigos, arrendamento, exploragdo e aguisicdo de propriedades de aptiddo florestal), através de uma

gestdo ativa e sustentavel e incluindo novos negdcios.

O Plano de Negdcios 2020/2060, aprovado pelas Tutelas financeira e setorial, define um conjunto de objetivos que podem

ser agrupados em trés Eixos Estratégicos sob o quais a FlorestGal tem pautado a sua atividade:
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Eixo | — Otimizag3o do Patriménio Préprio

OF 1.1. Gestdo dos ativos florestais existentes

= Investimentos de melhoria dos povoamentos florestais existentes de modo a aumentar a sua produtividade e
potenciar as receitas futuras.
®  Investimento em novas plantacdes nas reas de maior produtividade, garantindo a sustentabilidade financeira

da empresa a médio/longo prazo.
OE 1.2. Maximizag3o dos arrendamentos rurais e florestais

® Incremento e valorizagdo das areas para arrendamento rural de campanha em zonas sem aptidio florestal ou

em complemento da atividade florestal desenvolvida pela FlorestGal.
Eixo il — Novos Negdcios
OE 2.1. Diversificagdc de arrendamento de propriedades, com o foco, sobretudo, em produgdo de energia renovavel

=  Arrendamento do territério a entidades que explores sistemas de producdo de energia renovavel.

®  Procura de novas fontes de receita, como sejam a cancessdo de parte do edificado para exploragdo turistica.
OE 2.2. Floresta de Conservagdo

® Recuperagdo de dreas florestais com recurso a espécies autdctones, adaptadas aos climas e solos das zonas
onde se localizam os projetos, procurando assim melhorar a resiliéncia da floresta e contribuir para a adaptagao
as alteragdes climaticas dos territérios onde se inserem.

= Aquisicado de propriedades em areas classificadas de prote¢do da natureza, com os objetivos de aumentar o

patriménio publico nessas dreas e promover a valorizacio dos habitats nela presentes.

Eixo i — Expansdo territorial

OE 3.1. Propriedades para producdo florestal e energias renovaveis

= Angariagado, através de arrendamento/cedéncia de exploracao e aquisicdo, de novas areas para melhorar a
capacidade produtiva da empresa

®»  Promogao da floresta¢do das areas angariadas.

OF 3.2. Projetos de concentra¢do fundidria
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= Promover a concentracdo fundidrias de modo a gerar exploragdes com dimensdes que as tornem vidveis em

territérics de minifundio.
Em acréscimo aos trés eixos estratégicos definidos em Plano de Negocios, pretende-se ainda que:

= AFlorestGal desenvolva novas atividades associadas a criagdo e manutengdo do sistema de faixas de interrupgdo
de combustivel da rede priméria, de gestao de combustivel, e das dreas estratégicas de mosaicos de gestdo de
combustivel, no dmbito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

= A FlorestGal assuma a gestdo de iméveis rusticos de Estado e de prédios sem dono conhecido, nos termos dos
seus Estatutos e do estabelecido no Decreto-Lei n.2 15/2019, de 21 de janeiro de 2019,

= A FlorestGal reforce a sua atuagdo no dmbito da determinagdo da Resolugde do Conselho de Ministros n.2
116/2018, de 6 de setembro, que estabelece o Plano de Valorizagao do Pinhal Interior, em municipios

particularmente atingidos pelos incéndios de 2017.

2.3. ESTRUTURA ORGANICA

O capital social da FlorestGal, integralmente subscrito e realizado, é detido a 100% pela PARPUBLICA — Participacdes
Publicas, SGPS, S.A., a qual é detida a 100% pela Repiblica Portuguesa, através da Dire¢do-Geral do Tesouro. O capital
social é de 24.700.000 euros, em 31 de dezembro de 2023, representado por 4.940.000 a¢des nominativas, com o valor

nominal de 5 euros cada uma.

N&o existem limitagbes a titularidade das agdes, sem prejuizo da respetiva transmissdo estar sujeita ao disposto no
Regime Juridico do Setor Publico Empresarial - Decreto-Lei n? 133/2013 de 3 de outubro, na sua redagdo atual, nem
existem na FlorestGal, quaisquer acordos parassociais, geradores de restri¢ies, seja em matéria da transmissibilidade das

acoes, seja em matéria de direitos de voto.
Sio orgdos da Sociedade a Assembleia Geral, o Conselho de Administrag3o e o Fiscal Unico.

0Os membros dos érgdos de administragao e de fiscalizagao da FlorestGal, bem como as pessoas singulares com efes
relacionados nos termos do n2 2 do art.? 4472 do Cddigo das Sociedades Comerciais, ndo sdo ou foram titulares de
quaisquer agbes da Sociedade ou titulares de agbes de quaisquer sociedades que, com a FlorestGal, se encontrem em

relagdo de dominio ou de grupo.

2.4. ORGAOS SOCIAIS

A FlorestGal, tem como 6rgaos sociais, nos termos do n.2 1 do artigo 4.2 dos seus £statutos, a Assembleia Geral, o
Conselho de Administracdo e o Fiscal Unico (obrigatoriamente desempenhado por um Revisor Oficial de Contas ou

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas).
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O Modelo de Governo adotado pela Sociedade é assim um modelo cldssico normal e tem vindo a ser traduzido através

do seguinte organograma:

Assembleia

Geral

I — 1

Conselho de

RIS Fi -
Administragio iscal Unico

s Assembleia Geral
Conforme previsto nos Estatutos da Sociedade, a Mesa da Assembleia Geral é constituida por um Presidente e um
Secretario, eleitos por periodos de trés anos.

Para o triénio 2021-2023, foram eleitos os seguintes membros da Mesa da Assembleia Geral, em 11 de agosto de 2021,

conforme DSUE desta data:

Mandato | - e : Designagdo

(inicio- Fim) | ¢ Forma (1)
2021-2023  Presidente Miguel Teixeira Ferreira Roquette DSUE 11/08/2021
2021-2023  Secretdria Catarina Charters de Amaral Marques Fernandes Homem DSUE 11/08/2021

Legenda: (1} OSUE — Deliberagdo Social Undnime por Escrito

N3o existem estatutariamente outras deliberagdes a tomar por maioria qualificada, para além das legalmente previstas,
sendo que por via da existéncia de um Unico acionista e titular dos direitos de voto, todas as deliberagdes sdo tomadas
por unanimidade. Sendo o acionista uma pessoa coletiva faz-se representar na Assembleia Geral, ou por um seu

Administrador, ou por um mandatédrio com poderes especiais para o efeito.

S3o0 competéncias da Assembleia Geral:
a) Deliberar sobre o relatorio de gestao e as contas do exercicio e sobre a proposta de aplicagdo de resultados;
b) Proceder a apreciacdo anual da administragdo e fiscalizacdo da sociedade;
c) Eleger os membros da mesa da assembleia geral, os administradores e o conselho fiscal ou o fiscal Unico, efetivo
e suplente;

d} ODeliberar sobre qualquer altera¢io dos estatutos;
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e} Autorizar a aquisicdo e a alienagdo de imdveis e de participagBes sociais, bem como a realizagdo de
investimentos, uns e outros quando de valor superior a 20% por cento do capital social;

f)  Tratar de qualquer outro assunto para que tenha sido convocada.

* Conselho de Administragdo

A Administragao da Sociedade incumbe ao Conselho de Administragdo, eleito pela Assembleia Geral, e composto por trés
ou cinco membros, para um mandato de trés anos, sendo permitida a respetiva reeleigdo nos termos da legislagao

aplicavel.

Os membros do Conselho de Administragao podem fazer-se representar nas reunides do Conselho por outros

administradores, mediante carta dirigida ao Presidente.

No ano de 2023, o Conselho de Administragao nomeado para o triénio 2021-2023, conforme DSUE’s, tem a seguinte

composigao:

Todos os membros do Conselho de Administracdo da FlorestGal sio membros executivos.

Mandato | Designac3o Remuneragdo

icio - Cargo Entidade
(In'c ! € Data {o/D)@
Fim) Pagadora
2021-2023 Presidente José de Jesus Gaspar 1! DSUE  25/05/2023 Florestgal, 5.A. D
2021-2023 Ex‘;‘c’ﬁz'va Candida Maria Viriato Maia Ferreira Pestana @ DSUE  11/08/2021 Florestgal, SA. D
5021.2023 Vogall Maria Manuela Goncélve:ss]Nunes de Azevedo e DSUE  19/07/2022 Florestgal, S.A. 0
Executiva Silva

Legenda: (1) DSUE - Deliberagao Social Undnime por Escrito); (2} O/D — Ongem/Bestino; {3} Com produgdo de efeitos a 1 de junho de 2023; (4} Com
produgdo de efeitos a 10 de setembro de 2021; (5) Com produgdc de efeitos a 20/07/2022

Ao Conselho de Administracdo sdo atribuidas as responsabilidades estabelecidas na Lei. Nos termos dos Estatutos da
Sociedade compete ac Conselho de Administragao especialmente:
a) Gerir 0s negdcios sociais e praticar todos os atos e operagdes relativos ao abjeto social que ndo caibam na
competéncia atribuida a outro o6rgao da sociedade;
b) Representar a sociedade em juizo e fora dele, ativa e passivamente, podendo desistir, transigir e confessar em
quaisquer agdes e, bem assim, celebrar convencgdes de arbitragem;
c) Adquirir, vender ou por outra forma alienar ou onerar direitos, participagdes sociais, ou bens méveis ou imdveis,
com observincia dos limites definidos nos seus estatutos;
d} Estabelecer a organizacdo técnico-administrativa da sociedade e as normas de funcionamento interno,

designadamente sobre o pessoal e sua remuneragao;
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e) Deliberar sobre a emissdo de obrigagies, contrair empréstimos e outros tipos de financiamentos, incluindo
emissdes de papel comercial e realizar outras operacBes de crédito que ndo sejam vedadas por lei;

f)  Constituir mandatdrios com os poderes que julgue convenientes, incluindo os de substabelecer.

O Conselho de Administragdo pode delegar a gestdo corrente da sociedade num ou mais administradores ou ainda, se os

administradores forem cinco, numa Comissdo Executiva constituida pelo menos por trés administradores.

» Orgdo de Fiscalizagdo

De acordo com o modelo de governo adotado, a fiscaliza¢io da Sociedade compete a um Fiscal Unico Efetivo e a um
Fiscal Unico Suplente, que s3o eleitos em assembleia geral por um periodo de trés anos, podendo ser reeleitos nos termos

da legislagdo aplicavel.

A Sociedade é fiscalizada por um Fiscal Unico, ndo contemplando Conselho Fiscal, Comissdo de Auditoria, Conselho Geral

ou de Supervisdo efou Comissdo Especializada para as Matérias Financeiras.

| Designagio
Cargo Nome
Imcm Fim) Forma (1) Data

2021-2023 Efetivo Qlasra: Sens Sssocanoy SIOCRLS, DSUE  11/08/2021
representada pelo Dr. Joaquim Cliveira de lesus

2021-2023 Suplente Maria Balbina Boino Cravo DSUE  11/08/2021

{1} Debbera¢de Social Undnime por Escrito {DSUE)
2.5. INSTRUMENTOS DE GESTAO
A FlorestGal prossegue a sua missdo e exerce as suas competéncias, suportada nos seguintes instrumentos de gestdo:
s Estatutos,
= Plano de Negocios;
*  Plano e Relatdrio de Atividades e Contas;
®  Orgamento e Mapa de Pessoal;
= Normas de procedimentos e de controlo interno.
2.6. ORGANIZACRO INTERNA
A Florestgal, S.A. é uma empresa de capitais exclusivamente publicos, detida a 100% pela PARPUBLICA, Participagdes

Publicas, SGPS, SA.

No admbito de um protocolo de servicos partilhados, 3 PARPUBLICA assegura em BackOffice os servigos de Diregdo

Financeira, Recursos Humanos, Informagao e Tecnologia e Aquisi¢des de dmbito geral.
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2.7. RECURSOS HUMANOS

A Florestgal tem um guadro de dez (10} trabalhadores com contrato de trabalho sem termo.

Adicionalmente & apoiada por um conjunto de prestagbes de servigos, sobretudo nas areas juridica, contabilidade,

comunicagdo e de gestdo florestal.

= QOrganograma

Assuntos
jurldicos

Gastao
Fiorestal e Planeamento,
Agro- estudos
Florestal e projetos

Administracao
e TIC

. Conselho o Argas de Suporie
ADMINIStracao
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P Y

3. O PLANO DE GESTAQO DE RISCOS E INFRAGOES CONEXAS
3.1. O CRIME DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

A Corrupgio constitui uma ameaga para o Estado de direito, a democracia e os direitos do homem, mina os principios de
boa administracdo, de equidade e de justica social, falseia a concorréncia, dificulta o desenvolvimento econdmico e faz

perigar a estabilidade das instituicbes democraticas e os fundamentos morais da sociedade.

Atualmente, a corrupgdo € uma das grandes preocupacdes com que as sociedades se deparam resultante da
competitividade dos mercados, bem como das potenciais viotagdes dos cédigos de conduta e ética por parte dos seus

intervenientes.

A auséncia de medidas fortes de combate apropriado a estes fendmenos provoca ndo so o descrédito das institui¢des e

dos paises, como coloca, também, em perigo a sustentabilidade do praprio mercado e das suas empresas.
As principais fontes legais de qualificagdo das situagdes de corrupgdo, infragbes conexas e conflitos de interesses sdo:

®»  (Cédigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo;
s (Codigo de Procedimento Administrativo, Decreto-lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro;

®  LeiGeral do Trabalho em Fun¢des Publicas, Lei n2 35/2014, de 20 de junho.

Caodigo Penal, Decreto-Lei n.@ 48/95, de 15 de margo

Constitui uma situacdo de corrupgdo a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagdo que ndo seja devida, para © proprio ou para terceiro. A sua
defini¢do enquanto crime consta do Codigo Penal {CP) e de legislagdo avulsa, sendo punivel com pena que pode ir de

multa a prisdo efetiva {vide artigos 372.2 do CP - Recebimento indevido de vantagem).

igualmente, constitui uma situa¢do de corrupgao, o ato de solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um gqualguer ato ou omissdo, seja ou ndo contrario
aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe seja devida, ainda que antericres aquela solicitagdo ou aceitagdo (vide artigos

373.2 do CP- Corrupgao passiva e 374 .2 - Corrupgdo ativa).

Estdo previstos na lei diversos tipos de corrupgdo bem como outros crimes de infragBes conexas. Todos os casos

constituem uma infragdo de natureza penal. Comum a todas as previsdes legais, esta o principio de que ndo devem existir
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quaisquer vantagens indevidas ou mesmo a mera promessa destas para o assumir de um determinado comportamento,

a¢ao ou omissdo, seja ele licito ou ilicito.

Muito proximos da corrupdo existemn outros crimes igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das instituigdes e
dos mercados. S3o eles o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o trafico de influéncia, a violagao de
segredo e a participagdo econdmica em negdcio. Comum a todos estes crimes esta a obtengdo de uma vantagem ou

compensacao indevida.

Suborno: pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa
de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar

falso testemunho, pericia, interpretacdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos. {(art.2 363.2 do CP)

Peculato: conduta do funciondrio que ilegitimamente se apropria, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro
ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sva posse ou lhe seja acessivel em

razdo das suas fungdes. {art.2 375.2 do CP)

Abuso de poder: comportamento de funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com

inteng3o de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa. {art.? 382.2 do CP)

Concuss3o: conduta do funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si
ou por interposta pessoa com © seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o estado ou para terceiro,
mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe n3o seja devida, ou seja

superior a devida, nomeadamente contribuigado, taxa, emolumento, multa ou coima. {art.? 379.2 do CP)

Trifico de Influéncia: comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceirg, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar

influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade pablica. {(art.2 335.2 do CP)

ParticipacSo Econémica em Negdcio: comportamento do funciondric que, com inten¢do de obter, para si ou para
terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimaniais que, no todo ou em parte,

Ihe cumpre em razaa da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. {art.? 377.2 do CP)

Violagdo de Segredo por funciondrio: o funcionario que sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha
sido facilitado pelo carge que exerce, com intengdo de obter para si ou para outra pessea, beneficio, ou com a consciéncia

de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros. (art.2 383.2 do CP)

Codigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro
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Identifica e tipifica os Casos de impedimento em que os trabalhadores efou gestores ndo podem intervir em

procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administragdo Puiblica (Artigo 69.2).

Intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administragdo Publica quando ocorra
circunstancia pela qual se possa com razoabilidade duvidar da imparcialidade, conduta ou decisdo dos trabalhadores efou

gestores intervenientes nos procedimentos (Artigo 73.2 - Escusa e suspeicdo).

Lei Geral do Trabalho em Funcdes Pablicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

Define o exercicio de fungdes publicas e a sua compatibilidade com outras fungdes {Artigo 21.2 - Acumulagdo com outras

fungdes pablicas, Artigo 22.2 - Acumulagio com Fung¢des ou atividades privadas (Artigo 24.2 - Proibigoes Especificas).

Sendo a corrupgdo um crime publico, as autoridades est3o cbrigadas a investigar a partir do momento em que adquirem
conhecimento do crime, seja por meio de dentncia ou de qualquer outra forma. Situagdes como a morosidade e falta de
transparéncia das praticas administrativas constituem contextos favordveis 3 ocorréncia de préticas de corrupgdo e

infragdes conexas.

Foi neste contexto que foi criado o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, que impds através da sua Recomendagdo n?1,
as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos a elaboragdo de um plano de gestdo de riscos de
corrupg¢do e infragBes conexas no proposito de induzir as organizagBes publicas a prevenirem adequadamente as

situagdes de corrupgio.

A Recomendacio daquela Entidade tem a sua génese num questiondrio distribuido a todos os Organismos Pablices, no
sentido de efetuar uma primeira avaliagdo dos riscos nas areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios

piblicos.

3.2. Concerro oe Risco € GESTAO DE Risco

O termo “Risce” € utilizado de forma generalizada para designar o resultado objetivo da combinagdo entre a

probabilidade de ocorréncia de um determinado evento, aleatério, futuro e o impacto resultante caso ele ocorra.

O simples facto de uma atividade existir, abre a possibilidade de ocorréncia de acontecimentos ou combinagdo deles,

cujas consequéncias constituem opertunidades para obter vantagens cu entdo ameagas de sucesso.

A “gestdo de riscos” para a FlorestGal é entendida como o processo continuo, em constante desenvolvimento, através
do qual se analisam o0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de identificar, aceitar, estimar a
probabilidade de ocorréncia, e categorizd-la, e controlar a sua ocorréncia, através de medidas que permitam evitar,

reduzir e/ou assumir 0s riscos.
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No que respeita 3 identificagdo de “situacdes de corrupgao, infragbes conexas e conflitos de interesses” referem-se, a

titulo de exemplo, as seguintes:

= Desviode recursos publicos para outras finalidades;

= Ofertas de dinheiro ou qualquer bem material para agilizar processos;

= Aceitagdo de gratificagbes ou comissdes para escolher uma empresa que prestara servigos ou vendera produtos

s Receber efou solicitar dinheirc de empresas privadas para aprovar ou executar propostas/projetos que as
beneficiem;

= Contratar empresas de familiares

A minimizagdo deste tipo de “situagies” passa por, internamente, promover: (i} a idoneidade dos gestores e decisores;
(i) aimplementac¢do de um adequado sistema de controlo interno; (iii) o cumprimento da legislagdo e normas de conduta;

(iv) a ética e conduta das instituigdes e dos trabalhadores e (v) a motivag3o positiva dos trabalhadores.

Neste enquadramento, o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg3o e Infracdes Conexas da FlorestGal, pretende assim
identificar as principais areas que potencialmente poder3o ser sujeitas a ocorréncia de atos de corrupgdo, bem como

instituir medidas de controlo que procurem a sua mitigagao.

Pretende, também, reforgar a cultura da Sociedade e dos respetivos colaboradores no que respeita a comportamentos

eticos e boas praticas no relacionamento com os fornecedores e demais entidades.

3.3. CARACTERIZAGAO DAS AREAS DE RISCO DE CORRUPGAOD E INFRACOES CONEXAS

No dmbito da identificacdo e avaliagdao dos potenciais riscos de fraude, corrupgdo e infragdes conexas ac nivel dos

processos, e conforme recomendado pelo CPC, os objetivos do presente instrumento de planificacio sdo:

8 |dentificar as dreas de risco de corrupgdo e infragdes conexas na FlorestGal;
®  (Categorizar os riscos de corrupgao e infragdo conexa para cada drea de risco, tendo em conta a probabilidade
de ocorréncia e o impacto da mesma;

= Estabelecer medidas de controlo que salvaguardem a inexisténcia de corrupgdo ou ato semelhante.

Para a identificagdo das dreas de risco teve-se em aten¢do a drea de atuacgdo da FlorestGal. Neste sentido e tendo em
consideragdo que n3o existe uma estrutura interna por Departamentos, este Plano centra-se nos processos
desenvolvidos por esta Scciedade, avaliados, pela gestdo, como sujeitos a riscos de fraude, corrupgdo e infragdes conexas,

tendo-se identificado os seguintes:

= Aquisigdo e venda de patriménio
= Aquisicdo de bens e servigos

= Gestao financeira
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= Recursos humanos

= Seguranga informatica

Tendo-se identificado os potenciais riscos de fraude, corrupgao e infragGes conexas ao nivel dos processos, e conforme

recomendado pelo CPC, procedeu-se a classificagdo dos riscos segundo uma escala de risco baixo, médio ou alto. Foi

assim efetuada uma categorizagdo dos riscos, tendo-se determinado a probabilidade {P) e o impacto de acorréncia {1},

ambos segundo uma escala - fraco (F), moderado (M), elevado {E) numa escala de 1 a 3, respetivamente. O grau de risco

final {R) foi obtido através do produto entre a probabilidade e o impacto (R = P x 1).

As classificagBes atribuidas tiveram por base as orienta¢des do CPC que se apresentam de seguida:

Probabilidade

’ Descri¢do Pontuagdo
da QOcorréncia ¢ ¢
Elevada O risco decorre de um processo corrente e frequente na FlorestGal 3
Moderada O risco estd associado a um processo esporadico da FlorestGal que se admite 5
que venha a ocorrer ao fongo do ano
Fraca O risco decorre de um processo que apenas ocorrerd em circunstancias 1
excecionais.
Impacto da Descrigdo Pontuacdo
Ocorréncia
Prejuizos financeiros significativos e violagdo grave dos principios asscciados
Elevada ao interesse publico, lesando a credibilidade da FlorestGal e do propric 3
Estado Portugués
Moderada Prejuizos financeiros e perturbacdo do normal funcionamento da FlorestGal 2
Nao tem potencial para provocar prejuizos financeiros nem se constituem
Fraca infracBes causadoras de danos relevantes ao normal funcionamento da 1
FlorestGal

Grau de Risco = Probabilidade x Impacto

Matriz de Classificag3o de Risco Residual

Assim, em termos de aceitagdo e categorizagdo dos niveis de risco, obtém-se a seguinte matriz.

ili A T T
Probabilidade 1 2 3 Alta I Perfllde Risco Eleiado
Impacto A .
3t =3 - B 4
1 1 2 3 3 N
2 | ! N ‘
R S ®
2 2 4 8 - o '
& T —
13 ‘ e ———y
3 3 ‘
Baixa [ . | 1.
1 2 3
Baixo impacto Al
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Escaladerisco Agdo a desenvolver

Risco Ndo Aceite — Avaliar a necessidade de definir e implementar mais e novas medidas de

prevengdo

" M - Moderada Risco em avaliacdo — Aceitar a implementagdo das medidas de preveng3do ja existentes e avaliar a

necessidade de adotar novas medidas

- Risco Aceite — Aceitar 0s riscos inerentes

Por fim, foram identificadas as medidas de preven¢do e de controlo interno dos riscos, ja adotadas, em curso e a adotar

no intuito de prevenir o seu acontecimento € mitigar o seu impacto.
Anexo | apresenta-se uma lista de riscos e medidas e de prevengdo que foram identificadas para a FlorestGal.

3.4. MEDIDAS PREVENTIVAS GERAIS DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

A FlorestGal pauta toda a sua atividade no estrito cumprimento da fegislagdo e regulamentos em vigor, e dos Principios
de Bom Governo e das Empresas do Setor Empresarial do Estado, com o objetivo de assegurar a melhoria e transparéncia

do governe societario.

Um adequado Sistema de Controlo Interno, é fator determinante na luta contra a ocorréncia de atos de corrupgda,
fraudes ou outros atos semelhantes, que coloquem em risco os ativos da sociedade e consequentemente do erario

publico.

Os trabalhadores e colaboradores da FlorestGail devem respeitar as regras deontoldgicas inerentes as suas fungdes, agir

sempre com isengdo e em conformidade com a lei, atuar de forma integra, transparente e imparcial.

Os trabalhadores e colaboradores da FlorestGal ndo devem usar a sua posigdo e 0s recursos publicos em seu beneficio,
tirar partido da sua posigdo para servir os interesses individuais, evitando que 0s seus interesses pessoais colidam com a
suas funcgdes, solicitar ou aceitar qualquer vantagem ndo devida, para si ou para terceiro, como contrapartida do exercicio

das suas fungdes (ofertas).

. Medidas de controlo internas
= Existéncia de um drgdo de fiscalizagao;
®* Elaboragdo e divulgagdo do Plano e Relatdrio de Atividades e Contas;
= Adogio do Codigo de Etica da FlorestGal, que constitui um instrumento fundamental na definicio normativa
que deve ser respeitada por toda a estrutura da organizagdo da empresa, nos diversos niveis gue a integram,

constituindo em simultdneo o patamar de exigéncia perante fornecedores e prestadores de servigos nas suas

Pagina 20 de 24



PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAQ E INFRAGOES CONEXAS

relagdes com a FlorestGal;

®  Principio do Bom Governo, onde se identificam todos os ¢rgdos da Sociedade e suas fungdes;

= Plano para a lgualdade, define os principios devidos a qualquer cidad3o independentemente da sua ascendéncia,
sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econémica ou condigdo social.

= Politica de Gestdo de Risco e Fraude;

®*  Normas procedimentais e de controlo interno;

& |ncentivo e promogido de relagdes de confianga;

®*  Documentagdo de todas as despesas e receitas.

. Medidas de controlo externas

Ao nivel externo a FlorestGal presta informacao sistematica aos organismos tutelares e outras entidades e estd sujeita a

auditorias e inspecdes externas, nomeadamente aos seguintes organismos:

®  PARPUBLICA

= MF/DGTF — através da plataforma SISEE

*  Instituto Nacional de Estatistica

&  Tribunal de Contas

=  [nspecdo Geral de Finangas

= Autoridade para as Condi¢Ges do Trabalho

= SIOE - Sisterma de Informagdo da Organizagdo do Estado
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CERY

4. COMPROMISSO ETICO

Na prossecugao das suas atribuiges e no exercicio das suas competéncias, a conduta da FlorestGal, dos seus dirigentes,

trabalhadores e colaboradores, encontra-se vinculada ao estrito respeito pelos principios éticos gerais consagrados na

lei, nomeadamente na Constituigdo, no Cédigo do procedimento Administrativo, na Lei Geral do Trabalho em Fungdes

Publicas e na Carta Etica da Administracdo Publica, em particular:

a)

b)

c)

d)

e

Principio do Servigo Publico | Encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo
sempre 0 interesse pablico sobre os interesses particulares ou de grupo;

Codigo de Etica da FlorestGal | Ctue abrange todos os trabalhadores e assume os valores gerais da Sociedade,
nomeadamente: Principio da Competéncia e Responsabilidade; Principio da Independéncia; Principio da
Lealdade; Principio da Legalidade e cumprimento da legislacdo; Respeito pelos direitos humanos e ética no local
de trabalho; Principio da Transparéncia e integridade; Confidencialidade e seguranga da informagdo;
Desenvolvimento do capital humano; Proteciio e defesa do Patriménio da empresa; Ambiente e
desenvolvimento sustentavel;

Principic do Bom Governo | Onde se identificam todos os 6rgaos da Sociedade e suas fungdes;

Plano para a lgualdade | Nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungdo da sua ascendéncia,
sexo, raga, lingua, convicgbes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagao econdémica ou condigdo social.
Politica de Gestdo de Risco e Fraude | Estabelece a posi¢do da FlorestGal em relagdo a fraude, assim como os
procedimentos & serem seguidos relativamente a este tema. A Politica é aplicavel a todos os colaboradores da

Empresa, prestadores de servicos e a todas as entidades terceiras agindo em nome da Empresa.
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Y PY

5. MONITORIZAGAO

Para efeitos de monitorizagdo do presente plano, serdo adotadas as seguintes medidas:

®  Divulgagdo
Considerando a importincia deste documento, a transversalidade dos temas abordados, e a necessaria enveolvéncia de
todos os que de algum modo colaboram com a FlorestGal, esta Sociedade ird proceder a sua divulgacdo, nomeadamente

na sua pagina de internet www.florestgal pt

® Elaboragdo de um relatdrio anual
Considerando que a Recomendag¢io n?1/2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo prevé a realizagdo de umrelatdrio
anual onde se expresse o grau de execugao do plano definide. Assim, no final de cada ano a FlorestGal compromete-se a
elaborar o Relatério de monitorizagdo da implementagdo do presente Plano, com 2 avaliagdo das medidas previstas
{contando para o efeito com os contributos de todos os intervenientes na Sociedade), bem como realizar todos os

ajustamentos considerados necessarios, face as Normas que vierem a ser publicadas pela CPC.

" Responsavel pela monitorizagdo do Plano
Seguindo a Recomendagdo 3/2015, de 1 de julho, indica-se 0 nome da Dra. Candida Maria Viriato Maia Ferreira Pestana,
vogal do Conselho de Administrag3o da FlorestGal coma responsavel pela sua execu¢do e monitorizagdo, uma vez que
no caso desta Sociedade ndo existe qualquer elemento ou estrutura, responsavel pela execugdo e moniterizagdo do Plano

de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas.
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Figueird dos Vinhos, 14 de Maio de 2024

O Presidente do Conselho de Administragdo

(Jose[esus Gaspa/%

O Vogal do Conselho de Administragdo

(-\. cJi e e P {
(r-00: gl Flai—y

{Candida Maria Viriato Maia Ferreira Pestana)

0 Vogal do Conselho de Administracao

2 s o (B

(Marib Manuela @alves Nunes de Azevedo e Silva)
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