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RELATORIO ANUAL
DE OCORRENCIAS E DE RISCO DE QCORRENCIAS

| - RAZAO DE ORDEM

O Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (RISPE) aprovado pelo Decreto-Lei n®
133/2013, de 3 de outubro, trouxe consigo a obrigatoriedade de as empresas publicas
participarem ativamente no combate & corrupgao, desde logo prevenindo a ocorréncia de

tais fendmenos no seu prdprio seio.

Entre outras disposig0es com propdsitos idénticos, o artigo 46.°© do mencionado diploma
veio impor as entidades do Setor Publico Empresarial, a obrigagdo de, anualmente,
elaborarem um relatorio identificativo das ocorréncias e/ou dos riscos de ocorréncia dos
factos mencionados na alinea a), don.® 1, do artigo 2.2 da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro,
a que corresponde a atual alinea g) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de

9 de dezembro.

E essa obrigacao a qual, pelo presente, se da cumprimento.

It - CONTEXTO

Em termos genéricos, fala-se de corrupgdo sempre que alguém, em posicao de o poder
fazer, aceita receber uma vantagem indevida em troca da prestagao de um servigo. Assim,
uma conduta é objetivamente censurdvel e configura crime, quando esta associada a (i)
uma agao ou omissdo, (ii) pratica de um ato {licito ou ilicito), (iii} contrapartida de uma

vantagem indevida, {iv) seja para o proprio, seja para um terceiro.
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Nao obstante denhum setor de atividade possa dizer-se livre do fenémeno, no setor publico,
mercé dos par{ticulares deveres de probidade e ética a que os respetivos agentes devem
estar sujeitos, ao atuarem sobre o que é de todos na defesa de todos, o fenémeno da
corrupgao assyme particular gravidade, nao sendo assim de estranhar, que o Cddigo Penal
portugués dedique particular aten¢ao — artigos 372.% e segs. — a tais crimes, sempre que 0s

mesmos $ao cpmetidos no exercicio de fungdes publicas.

Facto é, que oltema é hoje objeto de constante debate e atengao, o que, certamente, tera
contribuido pa[’a, no interesse comum, estender a todos os cidad3os a censura ética que 0

fenémeno mergce.

Fruto da necessidade de melhor conhecer, para melhor combater a corrupgao, foi criado em
setembro de 2{708, pela Lei n.® 54/2008, de 4 de setembrao, 0 Conselho de Prevengao da
Corrupgdo (CRC), entidade administrativa independente para desenvolver atividades no
dominio da prevengao da corrupgao e infragées conexas. O CPC emitiu, durante mais de dez
anos, vérias Récomendacﬁes, em cumprimento das quais as entidades do Setor Publico
Empresarial p-pssaram a elaborar os respetivos Planos de Prevengdo de Riscos de
Corrupgdo e [Infragbes Conexas (PPRCIC) e, bem assim, a adotar procedimentos

mitigadores de|riscos de corrupcgao na sua atividade.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, revogou a Lei n.° 54/2008, de 4 de
setembro, criqu o Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC) e estabeleceu o novo
Regime Geral .fda Prevengac da Corrupgao (RGPC), tendo vindo introduzir profundas
alteragdes de substancia e forma ao tratamento legislativo desta matéria. Este Decreto-Lei

entrouem vigoi’ em 7 de junho de 2022,

Uma das atribuigoes do MECAC é, nos termos da alinea g) do n.® 3 do artigo 2.° do Decreto-
Lein.© 109-E12é121, de 9 de dezembro, “recother e organizar informacao relativa a prevengéo
e repressao daicorrupgao ativa ou passiva, do recebimento e oferta indevidos de vantagem,
de tréfico de influéncia, de fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvencgéo ou crédito,
de apropriacd¢ ilegitima de bens publicos, de administragdo danosa, de peculato, de
participagdo e¢onomica em negdcio, de abuso de poder, violagso de dever de segredo e de
branqueamentp de vantagens provenientes destes crimes, bem como de aquisi¢ées de

imdveis ou valares mobilidrios em consequéncia da obtengdo ou uso ilicitos de informagao
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privilegiada no exercicio de fungbes na Administragdo Publica ou no sector publico

empresarial”.

E neste enquadramento que a obrigacao constante do artigo 46.° do RISPE, a que o presente

Relatdrio da cumprimento, deve ser contextualizada.

[l - A FLORESTGAL - Empresa de Gestao € Desenvolvimento Florestal, S.A.

A Florestgal - Empresa de Gestao e Desenvolvimento Florestal, SA (Florestgal, S.A.), € uma
empresa publica de gestao e desenvolvimento florestal, com um capital social subscrito a
100% pela PARPUBLICA - Participagdes Publicas, SGPS, S.A. (PARPUBLICA), cuja origem
resulta do processo de reestruturagdo de uma sociedade ja existente, a Lazer e Floresta,

S.A.

A missdo da FlorestGal é ser um agente ativo na implementagao de politicas publicas no
dominio da silvicultura sustentavel, do ordenamento do territério, da transformacgao da
paisagem, da conservagdo da natureza e da biodiversidade e das alteragdes climaticas,
contribuindo para a valorizagido econdmica, social e ambiental das areas sob a sua gestéo
e dos territérios onde se insere, em particular nos territdrios rurais de baixa densidade

populacional.

Esta missdo é cumprida no exercicio do seu objeto social, relativo ao planeamento,
promogao e desenvolvimento de projetos relacionados com as atividades de cariz florestal
e silvo-pastoril, e através de competéncias relacionadas com a execugao, manutengéo e
monitorizagao da rede primaéria de faixas de gestao de combustivel e com a monitorizagao
das dreas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel, no ambito do Sistema de

Gestao Integrada de Fogos Rurais.

Por outro lado, e com a alteragao dos seus Estatutos promovida em 2022, a Florestgal
passou igualmente a poder assegurar a gestao de imoveis rlsticos do Estado e de prédios
sem dono conhecido, nos termos de protocolos que estabelega com entidades pablicas
para esse efeito, assim como, cumprindo todos 0s requisitos legais e estatutarios, adquirir

areas florestais e de conservagao da natureza que valorizem o seu patrimonio agro-florestal.

A Sociedade pode, acessoriamente, explorar os servigos e efetuar as operagoes civis,

comerciais, industriais e financeiras relacionadas direta ou indiretamente, no todo ou em
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parte, com o seu objeto social ou que sejam suscetiveis de facilitar ou favorecer a sua

realizagéo.

E ainda parte da sua missao, e com especial relevancia, a participagao na transformagéo de
territdrios especialmente vulneraveis aos riscos decorrentes das alteragdes climaticas e,
nesse sentido, temn como objetivo ¢ desenvolvimento de parcerias com os agentes locais,
nomeadamente com as Camaras Municipais - parceiros privilegiados de qualquer atuagao
no territério, para o desenvolvimento de projetos no quadro do Programa de Transformacgao

da Paisagem (Resolugao do Conselho de Ministros n.© 49/2000, de 24 de junho).

Em 2023 foi publicada a Lei n.? 49/2023, de 24 de agosto, gue criou 0 Banco de Terras e o
Fundo de Mobilizagao de Terras e atribuiu a FlorestGal, S.A. a competéncia da gestio destes
instrumentos. O Banco de Terras sera constituido por todos os prédios rusticos, ou
predeminantemente rusticos com aptidéo agricola, silvopastoril ou florestal: a) Do dominio
privadc do Estado e dos institutos puablicos; b) que venham a ser identificados e

reconhecidos como prédios sem dono reconhecido.

A condugao dos negocios da Sociedade tem sido feita no respeito pelos principios do rigor,
da seguranga e da transparéncia inerentes a situagéao da Sociedade enquanto empresa de
capitais publicos e de acordo com os principios estabelecidos no Regime Juridico do Setor

Publico Empresarial e no Estatuto do Gestor Pablico.

Na légica corporativa que preside ao respetivo funcionamento, que se pretende geradora de
sinergias, o Plano de Prevengao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PPRCIC), que
se encontra em vigor € o que foi elaborado pelo Departamento de Auditoria Interna da

PARPUBLICA, e cuja ultima atualizagao data de novembro de 2019.

Alinhado com o PPRCIC e tendo por propdsito concretizd-lo, encontra-se definida na

empresa uma Politica de Gestdo do Risco de Fraude.

Deste modo, garante-se uma abordagem integrada e estruturada dos riscos de dmbito
corporativo, permitindo uma melhor compreensdo dos processos de negdcio € uma
identidade de atuacao e de procedimentos, a par com a fluidez da informagao e do
conhecimento, mitigando, consequentemente, na légica do “todo”, os riscos de fraude e
infragoes conexas, desde logo pelo nivel de prestagao de informagao, transparéncia e nivel

de reporte.



Relatdrio Anual de Qcorréncias e de Risco de Ocorréncias
2023

Idéntico posicionamento se assume com o Codigo de Etica da FLORESTGAL, que veicula
principios éticos e valores, constituinde nac apenas um referencial pedagogico e
programatico, como também, e sobretudo, um instrumento essencial na eliminagao de
situagdes de conflitos de interesses e, em resultado, na prevengao dos riscos associados &

corrupgao e a todas as infragdes com ela conexas.

Cabe, todavia, a equipa de gestdo da FlorestGal, porque melhor conhecedora dos riscos
inerentes & sua atividade, impulsionar os processos e comportamentos que, alinhados com
o PPRCIC e com a Politica que 0 corporiza, promovam, adequadamente, a mitigacio do

risco de ocorréncias e das suas consequéncias.

IV — APRECIACAQ E CONCLUSOES

No contexto supra descrito e relativamente ao exercicio de 2023, se releva o seguinte:

1. Nao foram identificadas quaisquer evidéncias, reclamagées, queixas ou dendncias,
relativamente a FlorestGal ou a qualquer um dos membros dos respetivos 6rgaos sociais,

relativas a factos de:

¢ Corrupgao ativa ou passiva;

e Criminalidade econdmica e financeira;

e Branqueamento de capitais e/ou trafico de influéncia;

e Apropriagao ilegitima de bens publicos, administragdo danosa, peculato e/ou
participagao econdmica em negécio;

e Abuso de poder e/ou violagao do dever de segredo;

s Aquisicdo de imdveis e/ou valores mobiliarios em conseguéncia da obtengao ou

utilizagao ilicitas de informacgao privilegiada no exercicio das respetivas fungoes.

2. A equipa de gestdo da FlorestGal mostra-se alinhada com a necessidade de adogéo de
comportamentos e atitudes que, resguardados por principios éticos, assegurem ac PPRCIC

um conteldo efetivo e n3o meramente programatico;

3. A equipa de gestdo da FlorestGal estd consciente da necessidade de prevenir quaisquer

comportamentos que possam, no futuro, pér em causa a eficacia dos sistemas de controlo
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e dos procedimentos adotados tendo em vista impedir, ou pelo menos minimizar, o registo

de quaisquer ocorréncias.

Do presente Relatdrio € dado conhecimento publico, nos termos do n.© 2, do artigo 46° do
RISPE, através da sua divulgagao na plataforma disponibilizada as empresas publicas

(SISEE) e no site da empresa, em https://www florestgal.pt/.

Lisboa, 14 de maio de 2024

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAO,

; José de JesAs Gaspar

Presidente
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